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Verwaltungsgericht St. Gallen, 16.01.2024, B 2023/193

Unterstutzungswohnsitz des zundchst nur
voribergehend fremdplatzierten Kindes am
Aufenthaltsort?

Alleinsorgeberechtigte Mutter lebt mit Kind in der Gemeinde X
August 2021 - Mutter reist alleine in die USA aus.

bis Dezember 2021 — Kind lebt bei Stiefvater und Stiefgrossmutter in Z
sowie bei Freundin der Mutter in Y

Weihnachtsferien 2021 und Silvester 2022 — Kind in USA bei Mutter
Januar 2022 - Kind kehrt alleine zurick zur Stiefgrossmutter in Z

April 2022 — KESB vertigt die dauerhatte Platzierung bei Stiefgrossmutter

—> Unterstitzungswonhnsitz des Kindes in X gemdss Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ ZUG?
> Unterstitzungswohnsitz des Kindes in Z gemdss Art. 7 Abs. 3 lit. d ZUG?

rg



Verwaltungsgericht St. Gallen, 16.01.2024, B 2023/193

» Die dauerhafte Unterbringung des Kindes wurde erst mit dem Entscheid der
KESB vom 12. April 2022 geregelt. Bis dahin hielt sich das Kind an
verschiedenen Orten auf, ohne goss an einem dieser Orte erkennbar eine
dauerhafte Losung angestrebt wurde.

 Die Mutter verliess die Schweiz, ohne dass Klarheit dariber bestand, ob
und wann sie wieder zuriickkehren wiirde. Die Aufenthalte des Kindes
beim Stiefvater und der Stiefgrossmutte sowie der Freundin waren nicht auf
Dauer ausgerichtet. Auch der Aufenthalt bei der Mutter in den USA
wahrend der Weihnachtsferien 2021 und des Jahresbeginns 2022 war
nicht auf Dauer ausgerichtet. Ob die Mutter in die Schweiz zuriickkehren
oder das Kind bei iar in den Vereinigten Staaten bleiben wirde, war
offenbar unklar.

* Erst der Autenthalt ab 20. Januar 2022 bei ihrer Stietgrossmutter in Z
erwies sich nach den entsprechenden Anordnungen der

Kindesschutzbehorde vom 12. April 2022 als daverhatt.
* Das Kind hat gestitzt auf Art. 7 Abs. 3 lit. d ZUG am 20. Januar 2022

einen eigenen Unterstitzungswohnsitz an ihrem Aufenthaltsort bei der

Stiefgrossmutter in Z begrindet. l



BGE 149 V240

Dauernde Fremdplatzierung ab wann? Definition
Art. 7 Abs. 3 lit. C ZUG

* Eine KESB im Kanton SG entzieht der obhutsberechtigten Mutter mit
superprovisorischer Verfigung das Aufenthaltsbestimmungsrecht fir ihre
beiden Kinder und platzierte sie in ein Kinderheim.

* Mit spaterem vorsorglichen Entscheid wurde die Fremdplatzierung bestatigt
und eine ambulante kinderpsychiatrische Begutachtung der Kinder u.a. zur
Klarung der Erziehungskompetenzen der Eltern angeordnet.

» Die Mutter verlegte ihren Wohnsitz wéhrend des Verfahrens vom Kanton

SG in den Kanton TG.
* Die KESB im Kanton SG bestdatigte 3 Monate spdter den Entzug des

Autenthaltsbestimmungsrechts und die Fremdplatzierung gestitzt aut das
vorliegende Gutachten.

* Wo haben die Kinder ihren Unterstitzungswohnsitze Kanton SG oder TG2

rg



BGE 149 V240

Das Kind hat einen eigenen Unterstitzungswohnsitz am letzten
Unterstitzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 1 und 2 ZUG, wenn es dauernd
nicht bei den Eltern oder einem Elternteil wohnt (Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ ZUG).
Wird ein Kind lediglich voribergehend fremdplatziert, begrindet es keinen
Unterstitzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ ZUG.

Entscheidende Frage: War bei Beginn der Platzierung von
Dauerhaftigkeit auszugehen oder war nur eine voribergehende L6sung
beabsichtigte

Wenn fir die Entscheidgrundlage noch Abklarungen durchgefuhrt werden
missen, begrindet ein Kind solange keinen eigenstandigen
Unterstitzungswohnsitz.

Anderseits kann die Dauerhattigkeit bereits ab dem superprovisorisch
verfigten Entzug des Aufenthaltsbestimmungsrechts der Eltern oder eines
Elternteils und der vorsorglichen Fremdplatzierung des Kindes bejaht
werden, wenn keine weiteren Abklarungen notwendig waren.

Die Kinder haben erst mit definitivem Entscheid der KESB iber die

Fremdplatzierung gestutzt aut das Gutachten einen eigenstandigen
Unterstitzungswohnsitz im Kanton TG gemdss Art. 7 Abs. 3 lit.c ZUG rda
begrindet.



BGer vom 22.05.2024, Urteil 8C 561/2023

Unterstitzungswohnsitz bei Volljahrigkeit am
Pflegeort bei Pflegefamilie, Art. 4 ZUG

» Ein M&dchen wurde von der KESB dauerhaft in eine Pflegefamilie in
W/ ZH fremdplatziert und hatte wahrend ihrer Minderjahrigkeit einen
Unterstitzungswohnsitz in der Gemeinde U/SG.

« Wo hat das Madchen im Zeitpunkt der Volljghrigkeit ihren
Unterstitzungswohnsitze
Keine behordliche Unterbringung in Familienpflege ab Volljghrigkeit

Errichtung einer Erwachsenenschutzmassnahme auf Vollighrigkeit
(Vertretungsbeistandschaft mit Einkommens- und Vermagens-
verwaltung]

Persdnliche Abmeldung in U/SG und Anmeldung in W/ZH per 18.
Geburtstag

Betreuungsvertrag zwischen junger Frau und Prlegemutter bis
Abschluss Erstausbildung mit vorgesehener Finanzierungs-

zusténdigkeit Gemeinde U/SG l



BGer vom 22.05.2024, Urteil 8C_561/2023

» Eine bedurftige volljcghrige Person kann grundsatzlich frei wahlen, wo sie
sich im Sinne von Art. 4 ZUG mit der Absicht des dauernden Verbleibens

authalt und so ihren Unterstitzungswohnsitz selbst bestimmen.

* Das Argument der Notwendigkeit der weiteren Betreuung ist nicht relevant
fur den zu beurteilenden Unferstitzungswohnsitz.

* Auch der Betreuungsvertrag steht der Begrindung eines
Unterstitzungswohnsitzes in W/ ZH nicht entgegen.

* Mit der Volljghrigkeit verlor die junge Frau ihren Unferstitzungswohnsitz in
der vorherigen VWWohngemeinde U/SG (Art. @ Abs. T ZUG). Der
Unterstitzungswohnsitz bestimmt sich fur sie nach den Regelungen des

ZUG fir Erwachsene.

 Die einwohneramtliche Anmeldun% in U/ZH stellt eine umstossbare
gesetzliche Vermutung fir die Wohnsitzbegrindung in der Gemeinde

W /Z7H dar.

* Die junge Frau hat mit Eintritt der Volljghrigkeit einen Unterstitzungs-

wohnsitz am Ort der Pflegefamilie in W/ /ZH begrindet.

rg



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 27.02.2023,
DIGS 411-483

Beweislast fir die Begrindung eines
Unterstitzungswohnsitzes bzw. den Nachweis des

Wegzugs

* Dass eine Person an einem Ort ihren Unterstitzungswohnsitz begrindet hat
ist (innerkantonal) von der Gemeinde zu beweisen, die daraus Rechte

ableitet. Der Nachweis des Wegzugs obliegt der Gemeinde, deren
Unterstitzungspflicht mit dem Wegzug des Bedurftigen erlischt.

« Aufgrund der gesetzlichen Vermutung (Art. 4 Abs. 2 und Art. @ Abs. 2
ZUG) tragt die Beschwerdegegnerin die Beweislast hinsichtlich eines im
Zeitpunkt des Spitaleintritts cﬂges Beduritigen fehlenden Unterstit-
zungswohnsitzes bei ihr bzw. eines bestehenden Unterstitzungswohnsitzes
bei der BeschwerdefGhrerin (Erw. 2.3.5). Die Miet- bzw. \/\/o?msifuoﬂonen
des Bedurttigen in den beiden Gemeinden vermogen keinen
rechfsgenUgﬁchen Beweis zu bilden (Erw. 2.4). Dies gilt auch fir die
weiteren Indizien (Erw. 2.5 und 2.6). Der Beschwerdegegnerin gelingt der

erforderliche Beweis nicht. Gutheissung der Beschwerde.



Verwaltungsgericht Kanton Zirich, 29.09.2022, VB.2022.00207

Unterstutzungswohnsitz des bevormundeten
Kindes am Sitz der KESB

* Ein Kind ist zunachst verbeistandet (Art. 308 Abs. 1 ZGB) und wohnt in

der Gemeinde X mit der allein sorgeberechtigten Mutter.
* Das Kind wird von X dauerhatt in eine Pilegefamilie nach Z platziert.

* Der Mutter wird spater das Sorgerecht entzogen und fur das Kind eine

Vormundschaft (Art. 327a ZGRB] errichtet.

Wo befindet sich der Unterstitzungswohnsitz des Kindes bis und ab
Errichtung der Vormundschaft ¢



Verwaltungsgericht Kanton Zirich, 29.09.2022, VB.2022.00207

« Unferstitzungswohnsitz wahrend der Dauer der Beistandschafte

Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ ZUG —in X

« Unferstitzungswohnsitz ab Errichtung der Vormundschafte

Art. 7 Abs. 3 lit. a ZUG — am Sitz der KESB

FinfUhrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht ZH, EG KESR:

§41. !'In den Fillen von Art. 25 Abs. 2 und Art. 26 ZGB gilt als
Sitz der KESB die Gemeinde, in der die betroffene Person bei Beginn
der Rechtshingigkeit des Verfahrens Wohnsitz hat. Verlegt die Person
withrend der Rechtshiingigkeit des Verfahrens oder nach dessen rechts-
kriftiger Erledigung ihren Lebensmittelpunkt in eine andere Gemeinde
desselben Kreises, gilt fortan diese Gemeinde als Sitz der KESB.

2 Bei Ubertragung einer Vormundschaft oder einer umfassenden

Beistandschaft rnichtet sich der Sitz der KESB nach Abs. 1.



Verwaltungsgericht Nidwalden, 07.02.2024, VA 23 28

Liste mit freien Zimmer - Abschiebung nicht erfillt

* Die blosse Ab?Obe einer Liste mit freien Zimmern, die nebst inner- auch
ausserkantonale Zimmer enthalt, verstosst nicht gegen das

Abschiebungsverbot nach Art. 10 ZUG.

* Auf der Liste wurde keine Zusicherung fur die Finanzierung dieser Zimmer
gemacht. Es wurde vielmehr ein Vorbehalt angebracht, dass die Kosten nur
Ubernommen werden, wenn die ortliche Zustandigkeit gegeben sei.
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BGE 15016

Grundrecht auf Hilfe in Notlage trotz fehlender
Mitwirkung bei den med. IV-Abkldrungen

o Es ist nicht zulassig, das Recht auf Hilfe in Notlagen gemass Art. 12 BV mit
der Begrindung cﬂges Subsidiaritatsprinzip zu vereinen, wenn die
hi|fsbec?ijrﬁige Person keine andere Alternative hat ihr menschenwirdiges
Dasein zu sichern.

* Das Recht auf Hilfe in Notlagen kann nur verweigert werden, wenn sich
die hilfsbedirftige Person weigert ein konkretes und akiuell vertigbare
Einkommen anzunehmen, obwohl ihr dies zumutbar wére.

* /war hat die Person dazu beigetragen, dass die IV den Rentenanspruch
mangels Mitwirkung nicht abschliessend prifen kann. Der IV- Anspruch
bleibt aber bis zur definitiven Vertigung ein rein hypothetischer Anspruch.
Der hiltsbedurttigen Person hatten die finanziellen Mittel auch dann getehlt,
wenn er an der [V-Begutachtung mitgewirkt hétte.

rg



BGer vom 01.02.2024, Urteil 8C_333/2023

Pflicht zum Vorbezug von Freizigigkeitsleistungen

« Grundsatz SKOS-Richtlinien: der Schutz der Mittel aus der beruflichen
Vorsorge geht dem Subsidiaritatsprinzip grundsétzlich bis zum Vorbezug
der AHVRente vor. Es ist mit vorsorgerecﬁﬂichen /weck der Mittel nicht
vereinbar, wenn das ausbezahlte Freizigigkeitsguthaben im Zeitpunkt des
AHV-Bezugs bereits vollstandig aufgebraucht ware.

« Wenn ein neuerlicher Rickfall in die Sozialhilfe droht, bevor das Alter von
63 Jahren fur einen AHV-Vorbezug erreicht ist, ist eine Verpflichtung zum
vorzeitigen Bezug unverhdlinismdssig.

e Der mutmassliche Verbrauch richtet sich nach dem Bedart ?emdss der
Berechnung der Erganzungsleistungen (Bspw. lebensbedar

Alleinstehende: Fr. 20'100.00/Jahr, Mietzins und Nebenkosten
Alleinstehende max Fr. 17/580.00).



BGer vom 01.02.2024, Urteil 8C 333/2023

* Freizigigkeitsguthaben der alleinstehenden Person von Fr. 100'000.00
(nach Abzug Kapitalsteuer) hatte bei jGhrlichen Ausgaben von ca. Fr.

40'000.00 ab dem 60. Altersjahr nicht bis zum Vorbezug der AHV mit

63 Jahren ausgereicht.
* Der Vorbezug war somit nicht zumutbar.

« Anders sieht es aus, wenn eine Person das Vorsorgeguthaben tatséchlich
bezieht. Der Vorsorgeschutz ware dann ab dem Zeitpunkt des Bezugs
nicht verletzt und das Freizigigkeitsguthaben (nach Abzug der Steuern)
anrechenbar.



Kantonsgericht St. Gallen, 08.01.2024, FO.2021.24-K2

Kostentragung beschrankt auf Fr. 25.00/Tag zzgl.
Nebenkosten bei IVSE-Heimplatzierung

» Die Beitrage von leistungsfahigen Eltern an den IVSE-Heimaufenthalt ihres
Kindes sind — soweit keine freiwillige Vereinbarung abgeschlossen wurde —
unter Anwendung des kantonalen offentlichen Recﬁts auf Fr. 25.00
(sogenannter Unterhaltsbeitrag,/Kostgeld) pro Tag sowie die individuellen
Ne%enkosfen beschrankt.

* Bei den zusdtzlichen Beitragen von Kanton und Gemeinde handelt es sich
um Staatsbeitrdge mit Subventionscharakter, weshalb diese von den Eltern
nicht zurickgefordert werden konnen. Der Kanton St. Gallen hat derzeit
keine gesetzliche Regelung, um von den Eltern weitere Beitrage — ausser
aut freiwilliger Basis mittels Vereinbarung — zu verlangen.

* Bei einer IVSE-Heimplatzierung dart von den Eltern somit hochstens der
Betrag von Fr. 25.00 pro Tag zzgl. Nebenkosten verlangt werden.

* Achtung: Aut einvernehmlicher Basis ist es weiterhin erlaubt, hohere

Elternbeitrége einzunehmen. l



Kantonsgericht St. Gallen, 08.01.2024, FO.2021.24-K2

« /U beachten:

Das Obergericht Thurgau hat am 15.12.2022, einen gegenteiligen (noch
nicht rechtskraftigen) Entscheid gefallt, wonach die Elternbeitrége bei
wirtschaftlich leistungsfahigen Eltern aufgrund ihrer vorrangigen

zivilrechtlichen Unterhaltspilicht bei IVSE-Heimplatzierungen nicht aut Fr.
25.00 pro Tag begrenzt sind (Entscheid ZBR.2022.5, E. 3).

Es handle sich um einen zivilrechtlichen und nicht um einen offentlich-
rechtlichen Anspruch des Gemeinwesens, weil dieses in den
Unterhaltsanspruch des Kindes eingetreten ist.

Ergibt sich die Maglichkeit des Gemeinwesens, Unterhalt bei den
Berufungsklagern fur die ausserkantonale Unterbringung ihres Kindes im Sinn
einer Kindesschutzmassnahme autgrund zivilrechtlicher Bestimmungen
einzufordern, so ist unerheblich, dass der Kanton Thurgau in § 17 IVSE-
Verordnung dies zusatzlich normiert und auf Fr. 25.00 beschrankt habe.

- Jener Entscheid wurde beim Bundesgericht angefochten und ist derzeit
noch héngig.

rg



BGE 149 V 49

Beschwerdelegitimation der Sozialhilfebehorde
gegen ablehnenden IV-Entscheid

« Die Sozialhilfebehorde, die eine versicherte Person regelmdssig unterstitzt,
ist legitimiert, die den Rentenanspruch ablehnende Verfigung c?er V-Stelle
in eigenem Namen mittels Beschwerde anzufechten (At 59 ATSG, Art. 66
Abs. 1 IVV).

* Bejahung einer solchen regelmassigen Unterstitzung im konkreten Falll,
auch wenn die geleistete wirtschaftliche Sozialhilfe zu Beginn noch mit
Arbeitslosentaggeldern verrechnet werden konnte.

o Aber: Die Sozialhilfebehorden sind nicht bereits aufgrund des Umstands,
dass sie eine versicherte Person unterstitzen, generell zur Anfechtung
leistungsablehnender Verfigungen der Sozialversicherungstréger

berechtigt.

rg



BGE 149 V 49

» Die legitimation, einen bestimmten Anspruch auf dem Rechtsmittelweg
geltend zu machen, steht sodann in einem engen Zusammenhang mit der
Befugnis, die versicherte Person bei der Verwaltung zum Bezug der
entsprechenden Leistung anzumelden. Soweit eine Sozialhilfebehdrde den
Anspruch aut Sozialversicherungsleistungen fir eine versicherte Person im
Anmeldevertahren geltend mac%en kann, steht ihr deshalb grundsatzlich
auch die Beschwerdelegitimation zu.

. Ge](mdss Art. 66 Abs. 1 IVV sind zur Geltendmachung des Anspruchs
befugt:

. der Versicherte
. sein gesetzlicher Vertreter

. sowie Behorden oder Dritte, die den Versicherten regelmassig
unterstitzen oder dauernd betreuen.

Behorden und Dritte, welche diese Voraussetzungen erfillen, konnen
auch die entsprechenden Entscheide auf dem Rechtsmittelweg

weiterziehen.

20 d



BGer vom 03.06.2024, Urteil 1C_ 653/2022

Suiziddrohungen des Ehemannes: Notunterkunft
for Frau und Kind stellt Opferhilfeleistung dar

» Befroffen im Sinne des Opferhillegesetzes (OHG) ist jede Person, die durch
eine Straftat in ihrer korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritat
unmittelbar verletzt worden ist.

» Die folgenden vier Kriterien missen kumulativerfillt sein:

- Eine Straftat nach schweizerischem Strafrecht liegt vor.

. Die betroffene Person hat eine Beeintrachtigung ihrer kérperlichen,
sexuellen oder psychischen Integritat erlitten.

. Diese Beeintrachtigung ist eine unmittelbare Folge der Straftat
(Kausalzusammenhang zwischen Straftat und Beeintrachtigung)

Es muss ein Bezug zur Schweiz bestehen: Tatort und/oder

\VWohnort.



BGer vom 03.06.2024, Urteil 1C_ 653/2022

e Eine Frau wollte sich 2021 von ihrem Ehemann trennen. Dadurch kam es
zu erheblichen Konflikten, in deren Rahmen der Ehemann mehrfach mit
Suizid drohte. Nach dem dritten solchen Vorfall flichtete die Frau mit den
beiden Kindern in eine vom Frauenhaus Luzern vermittelte Notunterkunft.
Das Bundesgericht hat letztlich festgestellt, dass Frau und Kind die
beantragte Soforthilte (Finanzierung der Notunterkunft usw.] gemass
Opferhiﬁegesetz zu Unrecht verweigert worden ist.

» Fir eine dringliche Leistung wie die Soforthilfe genigt es, wenn eine Straf-
tat und die weiteren Anspruchsvoraussetzungen glaubhaft gemacht werden
konnen. Die wiederholten und systematischen Notigungshandlungen des
Ehemannes in Form von Suiziddrohungen Gber einen gewissen Zeitraum
hinweg waren geeignet und ursdchhc%, um bei der Frau eine nicht
unerhebliche Beeintrachtigung ihrer psychischen Integritét zu bewirken.



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 08.07.2022,
DIGS411-397

Anrechnung freiwilliger Leistungen
Dritter/Darlehen bei der Bemessung der Sozialhilfe

« Klientin macht geltend, sie habe die Darlehen von Dritten (gesamthaft Fr.
16'500) deklariert. Es handle sich um zinslose Darlehen und somit um
Schulden, die sie zuriickzahlen misse.

» Darlehen wurden erst im Rahmen der jahrlichen Revision unter Einforderung
der Kontoauszige ersichtlich. Verletzung der Auskunfts- und Meldeptlicht,
weil das Sozialamt nicht unautgefordert Gber die Geldilusse informiert
wurde.

* Von der Anrechnung freiwilliger Zuwendungen Dritter (Geld- oder
Sachleistungen) die ohne rechtliche Verpflichtung erbracht werden, ist
abzusehen, wenn sie sich in einem relativ bescheidenen Umfang bewegen
und mit einer Zweckbestimmung oft zusatzlich zu Sozialhilteleistungen
erbracht werden.

* Punkivelle, bescheidene Gelegenheitszuwendungen von Angehdrigen oder
Dritten, die sich im angemessenen Rahmen bewegen, sind nicht
anzurechnen. rd:)



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 08.07.2022,
DIGS411-397

* Ist die Zuwendung oder Nutzung neben der Sozialhilte unbillig, weil damit
eine sozialhilferechtlich nicht schitzenswerte, gar luxuriése Komfortsituation
ermoglicht wirde?

. Ermessensentscheid

» Vorliegend kein schrifflicher Darlehensvertrag sondem Kontoein%dnge mit
dem Vermerk «Darlehen», kein bescheidener Umfang der Darlehen,
Darlehen waren mit keiner Zweckbestimmung verbunden.

* Bericksichtigung aller Gutschritten als Einnahmen ist rechtmassig.
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BGE 149 V 250

Einstellung der Sozialhilfe bei fehlender
Mitwirkung zur Ermittlung Konkubinatsbeitrag

* lebt die Sozialhilfe beziehende Person in einem stabilen Konkubinats-
verhalinis mit einer Person ohne Sozialhilfe, ist es grundsatzlich zulassig,
deren finanzielle Mittel in die Bedarfsberechnung der Sozialhilfe
beziehenden Person miteinzubeziehen.

* Verweigert die Sozialhilfe beziehende Person die Mitwirkung bei der
Ermittlung des Einkommens und Vermégens des nicht unterstitzten
Konkubinatspartners, ist eine Leistungseinstellung zulassig.

» Die Einstellung der Sozialhilfeleistungen muss formell verfigt werden,
unterliegt dem Rechtsweg und kann mit einem Entzug der aufschiebenden
Wirkung der Beschwerde verbunden werden. Eine informelle und sofortige
Finstellung der Zahlungen mehrere Monate vor Vertigung der
ruckwirkenden Authebung der Unferstitzung ist dagegen unzuldssig.

rg



BGer vom 05.10.2023, Urteil 8C 167/2023

Anrechnung des Lehrlingslohnes trotz nichtiger
Lohnabtretung und einem Uberschuss der
Gemeinde wegen der Globalpauschale nach AsylG

» Eine Person aus dem Asylbereich wurde wahrend ihrer Berufslehre Uber
den Eintritt der Volljghrigkeit hinaus bis zu ihrem Wegzug von einer
Thurgauer Gemeinde sozialhilterechtlich ergénzend zum Lehrlingslohn
(Abtretung) unterstitzt. Die unterstitzte Person verlangte die Rickerstattung

seiner Lehrlingsléhne im Gesamtbetrag von CHF 9250.00 nebst

Verzugszins von 5%.

* Es war zwar nicht zulassig, dass sich die Gemeinde den Anspruch auf die
Lehrlingslohne habe abtreten lassen (Art. 325 OR) und die entsprechende
Abtretung ist als nichtig zu qualifizieren. Der Lehrlingslohn hétte aber so
oder ongers bei der Bemessung der Sozialhilfeleistungen angerechnet
werden mussen. Weil die Ausgaben der Gemeinde gie esamthaften
Lehrlingslohne Uberstiegen hatten, sei die Rickerstattung Eurch die
Gemeinde zu Recht abgelehnt worden.

rg
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BGer vom 05.10.2023, Urteil 8C 167/2023

« Die vom Bund der Gemeinde bezahlte Globalpauschale steht nicht der
von ihr unterstitzten Person zu, sondern ausschliesslich der Gemeinde.

* Es liege in der Natur der Pauschale, dass sie im einen Fall fur die
Bestreitung der Sozialhilfe ausreiche, im anderen Fall hingegen nicht. Der
Vorwurf, die Gemeinde habe sich zulasten der unterstitzten Person
bereichert, sei somit unberechtigt.

* Vielmehr gereiche es dem Bund zum Nachteil, wenn der Gemeinde —
wohl nur in Einzelfallen — aus der ihr vom Bund ausbezahlten Pauschale
nach Abzug der ausgerichteten Sozialhilfeleistungen im Ergebnis ein
Uberschuss verbleibe.



Verwaltungsgericht Thurgau, TVR 2023 Nr. 20

Rickerstattungspflicht des Gemeinwesens bei zu
Unrecht vereinnahmten Lohnzahlungen/
ungerechtfertigte Bereicherung

» Asylsuchender bezieht Sozialhilfe und hat seinen Lohn an die Gemeinde
abgetreten. Bei Unterstitzungsende wurde er verpflichtet Fr. 16'526.00
zuruckzuerstatten. Die Vorinstanz hiess den Rekurs des Betroffenen gut und
wies die Sache zur Nebenrechnung unter Anrechnung der
Globalpauschale als Einnahme zurick. Den Antrag, es sei dem
Sozialhillebeziger den einbehaltenen Lohn auszuzahlen, wies die
Vorinstanz ab.

* Das Verwaltungsgericht hiess die Beschwerde gut und wies die Gemeinde
an rund Fr. 1'760.00 zzgl. Zins (Lohn) zurickzuzahlen.

* Wo liegt der Unterschied zum Fall vorhin?

rg



Verwaltungsgericht Thurgau, TVR 2023 Nr. 20

» Die Abtretung einer Lohnforderung im Rahmen der Sozialhilte ist nicht
zuléssig. Die vertahrensbeteiligle Gemeinde hatte dies wissen missen und
den unwissenden Beschwerdetfihrer die lohnabtretung nicht unterzeichnen
lassen durfen.

« Vom Gemeinwesen zu Unrecht vereinnahmte Lohnzahlungen sind nach den
orivatrechtlichen Regeln Gber die ungerechtfertigte Bereicgerung (Art. 62 ff.
OR) samt Zins zuriickzuerstatten. Die Unzulassigkeit der erfolgten Abtretung
stellt noch keine ungerechtfertigte Bereicherung der Gemeinde dar.

* Die Globalpauschale dient nicht der Deckung des Llebensunterhalts der
unterstitzten Person, sondern der Deckung der Sozialhilfekosten, welche

der Firsorgebehdrde entstehen vgl. Art. 88 Abs. 2 AsylG).

* Bei der Bemessung des Sozialhilfeanspruchs (Budget-Berechnung) ist
Erwerbseinkommen einnahmeseitig zu bericksichtigen. Nicht zu
bericksichtigen ist hingegen die Globalpauschale. Die Globalpauschale
wird lediglich bei der Prifung einer Rickerstattungspflicht der unterstitzten

Person nach § 19 SHG bericksichtigt.



Verwaltungsgericht Thurgau, TVR 2023 Nr. 20

» Die Gemeinde hat mit den Einnahmen des Beschwerdefihrers (vorliegend
Lohn und IPV) dessen Ausgaben bestritten. Allerdings haben die Gemeinde
und die Vorinstanz nicht bemerkt, dass der Beschwerdefihrer aufgrund
seines abgetreten Erwerbseinkommens seit Februar 2019 nicht mehr
bedrftig war.

* Aus der Gegeniberstellung der Ausgaben (Fr. 3'993.20) und der
Einnahmen (Fr. 5'752.50) resultiert ein Einnahmeniberschuss von
Fr. 17759.30. Hatte korrekierweise der Arbeitgeber den Lohn dem
Beschwerdefihrer ausgerichtet, hatte dieser zum einen seine Ausgaben von
Fr. 3'993.20 ab 1. Februar 2019 selber bestreiten konnen (und mangels
Bedurftigkeit mUssen), womit sich die Sozialhilfeausgaben der
verfahrensbeteiligten Gemeinde in diesem Betrag reduziert hatten. Zum
anderen ware dem BeschwerdefUhrer zusatzlich der Betrag von

Fr. 1'759.30 zur freien Vertigung geblieben.

* Dieser Einnahmeniberschuss steht daher nicht der verfahrensbeteiligten
Gemeinde zu, denn dies wirde faktisch dazu fihren, dass ihr - gestitzt aut
eine unzuldssige Lohnabtretung - der Betrag von Fr. 1'759.30 zur
(verrechnungsweisen) Rickerstattung fur die von ihr vor 1. Februar 2019

geleistete Sozialhilte dienen wirde. rda



Verwaltungsgericht Zirich, 25.04.2023, VB.2022.00428

Unterschied Einkommen und Vermoégen

Die Unterscheidung zwischen Einkommen und Vermégen knipft an den
formalen Zufluss an:

Zuflisse vor Beginn der Unterstitzung = Vermogen
Zuflisse wahrend der Unterstitzung = Einnahmen

» Fir die Qudlifikation als Einnahme spielt keine Rolle, ob die unterstitzte
Person die Leistungen fir einen Zeitraum erhalt, wahrend dessen sie von
der Sozialhilfe (noch| nicht unterstitzt wurde.

* Nach dem Bedarfsdeckungsprinzip ist nicht der Entstehungszeitounkt des
Anspruchs, sondern die effektive Realisierung wahrend der Dauer der
Unterstitzung massgebend.

» Steuerrickerstattungen, Nachzahlungen von Lohn, oder Rickerstattungen
von Nebenkosten sind nicht als Vermdgen mit entsprechendem Freibetrag,

sondern als Einnahmen zu qudlifizieren.



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 08.12.2022
DIGS411-648

Anrechnung von Wohnkosten bei Untermiete eines
Vaters bei seinem volljahrigen Sohn?

« Der Rekurrent wohnt zur Untermiete bei seinem Sohn. Er hat bis zum
Zeitpunkt des Bezugs von finanzieller Sozialhilfe seinem Sohn den
Untermietzins effektiv bezahlt.

* Das Sozialamt hat die Wohnkosten nicht angerechnet. Der Sohn habe den
Vater bei sich aufgenommen und es bestehe eine gesetzliche
Beistandspflicht zwischen Eltern und Kinder gemass Art. 272 ZGB. «In der
Regel» wird kein Mietanteil angerechnet, wenn vollighrige, Sozialhilfe
beziehende Kinder bei ihren Eltern (oder umgekehrt) Wo%nen. Der Sohn
habe eine freiwillige Leistung gegeniber seinem Vater erbracht.

» Tatséchlichkeitsprinzip: Bei der Bemessung der Sozialhilfeleistungen sind
diejenigen Ausgaben zu bericksichtigen, die tatsachlich anfallen.
Massgebend ist also der effektive und nicht ein abstrakter Bedart.

rg



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 08.12.2022
DIGS411-648

* Der Rekurrent hat also bis zum Zeitpunkt des Bezugs von finanzieller
Sozialhilfe seinem Sohn den Untermietzins effekﬂv%ezchh (Fr. 340.00
Miete Wohnung, Fr. 120.00 Parkplatz). Die im Untermietzins enthaltenen
Mietkosten fur einen Tiefgaragen-Parkplatz stellen keine VWohnkosten dar.

* Der Sohn hat also keine freiwillige Leistung erbracht, die der Sozialhilfe
vorgeht. Die Vorinstanz wurde angewiesen, VWohnkosten von Fr. 340.00
bei der Bemessung der Sozialhilfe im Budget des Vaters zu
beriicksichtigen.



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 22.11.2022,
DIGS411-630

Uberhohte Wohnkosten / Alternierende Obhut

Vater betreut einen dlteren Sohn in alternierender Obhut (50% Betreuung) und
einen jingeren Sohn zwei Tage die Woche mit Ubernachtung.

26.03.2021  Verfigung mit Auflage eine ginstigere Wohnung zu
suchen, Ankund|gun Mietzinsreduktion von Fr. 1°'400.00
auf Fr.1'000.00 ob 01.09.2021

(nicht selbstandig anfechtbare Zwischenverfigung)

04.01.2022  Wohnkostenreduktion rickwirkend per 01.09.2021 auf
Fr. 1'000.00



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 22.11.2022,
DIGS411-630

» Diese rickwirkend verfigte Reduktion ist wegen Verletzung der
Vertahrensprinzipien rechtswidrig. Eine Reduktion der finanziellen
Sozialhilte ist zu vertigen, bevor die Reduktion tatsachlich vollzogen wird.
Die Behorde hat vorliegend die Reduktion erst am 04.01.2022 vertigt,
tatséchlich aber schon von Okt. — Dez. 21 den reduzierten Betrag
ausbezahlt. Der unterstitzten Person wird auf diese Weise verunmaoglicht,
rechizeitig den Rechtsweg zu beschreiten, insbesondere wenn — wie im
vorliegenden Fall = der reduzierte Betrag als Ausgabe bereits
berUc%sichﬂgT worden ist.

* Beim Haushalt des Vaters ist aufgrund der alternierenden Obhut Gber
seinen Sohn von einem Zwei-Personenhaushalt auszugehen. Der Mietzins-
Hochstansatz fir einen Zwei-Personen-haushalt betragt Fr. 1'200.—. Die

Bericksichtigung von lediglich Fr. 1'000.— (1-PHH Fr. 850.00 zzgl. Fr.
150.00 Zuschlag Besuchsrecht) ab dem 01.04.2022 tir die Wohnkosten

inkl. Nebenkosten ist rechtswidrig.

* Die Vorinstanz hat nicht ausreichend abgeklart, ob dem Rekurrenten ein
VWohnungswechsel aus gesundheitliche Grinden zumutbar ist. Sie hat den

Untersuchungsgrundsatz verletzt.



Verwaltungsgericht St. Gallen, 18.12.2023, B 2023/141

Familiendhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaft/
Zweckgemeinschaft

o A wird mit ihren zwei Kindern seit November 2021 mit Sozialhilfe
unterstutzt.

e B —eine Freundin von A - stellt im November 2022 ein Gesuch um
Sozialhilfe und gibt an, im Haushalt von A zu wohnen.

« Wie bemisst sich der Grundbedarf der beiden Unterstitzungseinheiten?

Familienahnliche Wohn- und Lebensgemeinschaft:

Sie tuhren den Haushalt gemeinsam und profitieren dadurch im Vergleich zu
alleine lebenden Personen von gewissen effektiven Einsparungen. Bei
tamilienahnlichen VWohn- und lebensgemeinschatten wird der Grundbedart
tur den Lebensunterhalt anteilméssig im Verhaltnis zur gesamten

Haushaltsgrosse festgelegt.



Verwaltungsgericht St. Gallen, 18.12.2023, B 2023/141

Zweck-Wohngemeinschaften

Personen, die zum Zweck zusammenwohnen, die Miet und Nebenkosten
gering zu halten. Die Ausibung und Finanzierung der Haushaltsfunkfionen
(Wohnen, Essen, Waschen, Reinigen usw.) erfolgt vorwiegend getrennt.
Durch das Teilen der VWohnung werden neben der Miete einzelne Kosten
der Haushaltsfihrung, die im Grundbedarf enthalten sind, geteilt und somit
verringert. Der Grundbedarf bemisst sich bei dieser gemeinsamen VWohnform
nach der Anzahl Personen, wobei er um 10 % reduziert wira

—In der Rechtsprechung wird eine familienahnliche VWohn- und
lebensgemeinschatt vermutet, sobald mehrere Personen mit engen
familiaren oder partnerschaftlichen Bindungen in einer VWohnung oder in
einer entsprechenden Unterkunft zusammenleben.

rg



Verwaltungsgericht St. Gallen, 18.12.2023, B 2023/141

» Tiefgreifende freundschaftliche Beziehung

Teilt Schlafzimmer mit Freundin

Traten feilweise als Partinerinnen gegeniber der Gemeinde auf.

A und B legten aber Wert daraut, dass keine liebesbeziehung besteht

Wirtschaftliche Unterstitzung der Freundin (Ferienbuchung)

Diese Wohnform begrindet aufgrund der gegenseitigen Verbundenheit und
Unterstitzung eine familienahnliche Gemeinschatt.

Fine solche setzt keine sexuelle Beziehung voraus.

Die Gemeinde hat den Haushalt zur Recht als familiendhnliche Wohn- und
lebensgemeinschaft betrachtet und den Grundbedart gestitzt aut einen 4-
Personenhaushalt bemessen.

rg



BGer vom 04.09.2023, Urteil 8C_307/2022

Formlose Einstellung der Sozialhilfe unzulassig -
auch nicht als Druckmittel

» Eine Person gibt nicht innert Frist Auskunft Gber ihre finanziellen Verhaltnisse.
Der Sozialdienst stellt die Sozialhilfeleistungen formlos ein.

» Kann aufgrund der Verweigerung der Mitwirkung die Bedurftigkeit der
Betroffenen nicht festgestellt Wergen, fragen sie gie Folgen der
Beweislosigkeit. KonEreT: Sie gelten dann nicht als bedurftig und haben
keinen Anspruch aut Sozialhilte.

» Das Bundesgericht hat die Einstellung an sich, wegen fehlender
Bedurftigkeit nicht beanstandet.

» Die Streichung/Einstellung der Sozialhille wegen tehlender Mitwirkung der
betroftenen Person bei der Abklarung ihrer finanziellen Verhalinisse muss
iedoch mittels eines formellen, anfechtbaren Entscheides erfolgen.

rg



BGer vom 04.09.2023, Urteil 8C_307/2022

* Erst durch den Erlass der Verfigung wird den Sozialhilfebeziehenden die
Maéglichkeit gegeben, sich gegen das Vorgehen des Sozialdienstes

wehren zu kdnnen

* Eine SisTierun? im Sinne einer formlosen Einstellung der Sozialhilfe, etwa
als Druckmittel, um beispielsweise das VWahmehmen des nachsten
Besprechungstermins zu «forcieren», ist also rechtlich nicht korrekt.

» Einer Einstellungsverfigung kann die aufschiebende Wirkung entzogen
werden. So kann erreicht werden, dass keine Sozialhilfe wahrend der
Davuer der Rechtsmittelfrist und /oder des Rechtsmittelverfahrens ausbezahlt

wird.
* Der Entzug der aufschiebenden Wirkung muss begrindet werden:

. Offentliches Interesse am sofortigen Vollzug der Verfigung iberwiegt
das Interesse des Betroffenen an der Klarung der Rechtslage.

Staat hat ein gewichtiges Inferesse daran, dass nur
Sozialhilteleistungen ausgerichtet werden, aut die ein Anspruch
besteht.

rg



Riuckerstattung von Sozialhilfe

ind



Departement des Innern des Kantons St. Gallen, 08..07.2022,
DIGS411-397

Verrechnung des unrechtmassigen
Sozialhilfebezugs ist zu befristen

» Eine Verrechnung mit laufenden Leistungen ist erst nach Eintritt der
Rechiskraft der Rickerstattungsverfigung zul@ssig.

» Die Verrechnungsrate darf die maximal zulassige Kirzungsrate von 30%
des Grundbedarfs nicht Gbersteigen.

* Die Verrechnung ist ono|o% einer Kirzung zeitlich zu befristen. Bei einer
Kirzung von 20% und mehr %ilf eine Maximalfrist zur Verrechnung von
sechs Monaten, mit der Moglichkeit einer Uberprifung.



Verwaltungsgericht Kanton Zirich, 01.12.2023, VB.2023.00419

Ruckerstattung / Verrechnung / Falschauszahlung

* Das Sozialamt Gberwies einem Firsorgeempfanger einen ihm zustehenden
Anteil eines Ausbildungsbeitrags aus Versehen zweimal.

« Zuwendungen, die aus einem nicht verwirklichten oder nachtraglich
weggefallenen Grund oder im Iritum Gber die Leistungspilicht er%o|gfen,
dUr?en zurickgetordert werden. Fir solche Rickforderungen sind im

offentlichen Recht die privatrechtlichen Bestimmungen iber die Entstehung

der Obligationen aus ungerechtfertigter Bereicherung (Art. 62 ff. OR)
analog anwendbar. Eine Rickiorderung entsteht bei nochmaliger

Bezahlung einer bereits beglichenen Forderung.

* In befragsmassiger Hinsicht ist die Verrechnung bzw. Kirzung des
Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt um 20 % nicht zu beanstanden: in

zeitlicher Hinsicht hatte sie hingegen einstweilen aut sechs Monate
beschrankt werden missen.

rg



Verwaltungsgericht Kanton Zirich, 01.12.2023, VB.2023.00419

Zu beachten bei Nicht-Zahlungen:

* Hat das Sozialamt Unterstitzungsleistungen auf die eine Person Anspruch
hatte, falschlicherweise nicht ausbezahlt und liegt der Fehler offensichtlich
bei der Sozialhilfe, erfolgt eine Nachzahlung, sobald der Fehler bemerkt
wird.

* Die Nachzahlung ist nicht als Einkommen anzurechnen.



o

Sozialhilfebetrug /

Unrechtmassiger Bezug von
Sozialhilfe

ind



BGE 149 IV 273

Unrechtmadssiger Bezug von Leistungen der
Sozialhilfe infolge Verschweigens des Bezugs der
Freizugigkeitsleistungen - leichter Fall

* Eine Person meldet den Bezug von FreizU%igkeifsguthoben in der Hohe von

Fr.13'735.30 Uber /7 Monate dem Sozialamt nicht. Das Sozialamt macht
Strafanzeige wegen unrechtmassigem Bezug von Leistungen der Sozialhilfe

(Art. 148a StGB).

* Deliktsumme unter Fr. 3'000.00
Leichter Fall — Bestratung mit Busse (148a Abs. 2 StGB]

o Deliktsumme von Fr. 3'000.00 — Fr. 35'999.00

Je nach Ausmass des Verschuldens
Leichter Fall oder Grundtatbestand — Bestratung mit Freiheitsstrafe bis

zu einem Jahr oder Geldstrafe (148a Abs. 1 StGB)

* Deliktsumme tber Fr. 36'000.000 - Bestratung mit Freiheitsstrafe oder
Geldstrafe . (148a Abs. 1 StGB)

rg



48

BGE 149 IV 273

* Ausmass des Verschuldens:
Unterlassen einer Meldung — keine aktive Verschleierung
- Dauer unrechtmassiger Bezug nur 7 Monate
- Nur einmaligen Zahlungseingang verschwiegen
- Schnelle und freiwillige Offenlegung bei Nachfrage
Sozialamt wusste von Freizigigkeitsguthaben

* leichter Fall = Beschwerde gegen Landesverweisung wurde gutgeheissen



BGer vom 05.02.2024, Urteil 6B 950/2023

Unrechtmadssiger Bezug von Leistungen - kein
leichter Fall

« Ehemann erfillt Handwerksarbeiten fir Fr. 1'6¢50.00 ohne Meldung an

den Sozialdienst. Ehefrau verschweigt lLohnzahlungen in der Hohe von Fr.

8'761.65.
* leichter Fall gemass Art. 148a Abs. 2 StGB2 Ausmass des Verschuldens?

Haben sich Geld auf Konti iberweisen lassen, die dem SoA nicht
gemeldet wurden

Facebook Profil betrieben und Handwerksarbeiten entgeltlich
angeboten

Ehemann hat nach Konfrontation unterschrifilich bestatigt die
Wahrheit gesagt zu haben und keine nicht bekannten Einnahmen zu

haben

o leichter Fall gemdss Art. 148a Abs. 2 StIGB vemneint — Landesverweisung
von 5 Jahren zurecht angeordnet



