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m Departement des Innern St. Gallen, 21.02.2019,
DIGS411-233, i.S. Politische Gemeinde M. c. Politische
-Gemeinde B. betreffend L.B.

= Begriindung eines eigenen Unterstiitzungswohnsitzes
des fremdplatzierten Kindes nach Art. 7 Abs. 3 lit. c

ZUG erst beim Entscheid der KESB iiber die definitive
Fremdplatzierung fiur unbestimmte Dauer

o Mit superprovisorischer Verfigung der KESB vom

17.01.2018 wurde das Aufenthaltsbestimmungsrecht
der allein sorgeberechtigten Mutter vorlaufig fur die
Dauer des Verfahrens entzogen und das Kind im
Schlupfhuus untergebracht. Mit Verfligung der KESB vom
16.03.2018 wurde das Kind anschliessend vorsorglich
und fiur die Dauer des Verfahrens zu einer Pflege-
mutter umplatziert, wo es sich Dbereits seit dem
05.03.2018 befand. 2
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o Am 23.04.2018 zog die Mutter von der Politischen Ge-

meinde B. in die Politische Gemeinde M. Bis dahin hatte
das Kind - wie auch die Mutter - seinen Unterstltzungs-
wohnsitz in der Gemeinde B.

Nach dem Umzug der Mutter am 23.04.2018 begriun-
dete das Kind in der Gemeinde M. nach Art. 7 Abs. 2
ZUG einen eigenstandigen Unterstiutzungswohnsitz,
weil die bisherige Fremdplatzierung mit superproviso-
rischer Verfugung nicht auf unbestimmte Zeit erfolgte,
sondern vorsorglich fur die Dauer des Verfahrens
betreffend definitiven Entscheid Uber den Entzug des
Aufenthaltsbestimmungsrechts der Mutter angeordnet
wurde. Das Kind begrindete deshalb noch keinen
eigenen Unterstutzungswohnsitz nach Art. 7 Abs. 3
lit. ¢ ZUG in der Gemeinde B.
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0 Eine solche Wohnsitzbegriindung erfolgt erst beim
definitiven Entscheid der KESB uber die Fremdplat-
zierung des Kindes auf unbestimmte Zeit (vgl. BGE 143
V 451 Erw. 8.4.3 m.w.H.; BGer vom 14.03.2014, Urteil
8C_701/2013, Erw. 3.2.2.2, in www.bger.ch; Verwal-
tungsgericht St. Gallen, 24.03.2015, B 2014/5, Erw. 2.2,
in www.gerichte.sg.ch).

Gegen diesen Entscheid ist eine Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht St. Gallen héngig.

@Consuhing 22.08.2019


http://www.bger.ch/
http://www.bger.ch/
http://www.bger.ch/
http://www.bger.ch/
http://www.bger.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/
http://www.gerichte.sg.ch/

m Verwaltungsgericht Zurich, 3. Abt./3. Kammer,
04.10.2018, VB.2017.00683, in www.vgrzh.ch

m Kostenersatz des Wohnkantons fiur Heimkosten ge-
geniuber dem unterstiutzenden Aufenthaltskanton nach
Art. 14 ZUG.

0 Die Unterstitzung einer bedirftigen Person obliegt

grundsatzlich dem Wohnkanton (in casu Kanton TI)
oder ausnahmsweise, wenn die bedurftige Person kei-
nen Unterstlitzungswohnsitz hat oder ausserhalb ihres
Wohnkantons auf sofortige Hilfe angewiesen ist, dem
Aufenthaltskanton (i.c. Kanton ZH). Der Wohnkanton
hat dem Aufenthaltskanton die Kosten fir die notwendige
Unterstlitzung zu vergiten (E. 2.1). Der Aufenthalt in
einem Heim, einem Spital oder einer anderen Einrich-
tung begrundet keinen Wohnsitz (E. 2.2.2).
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0 Mangels gesetzlicher (Verwirkungs-)Frist zur Gel-

tendmachung des Kostenersatzanspruchs sowie vor
dem Hintergrund, dass die Unterstiitzungsanzeige vor-
liegend binnen weniger als einem Jahr seit der ersten
tatsachlichen Leistung von Sozialhilfe durch den Aufent-
haltskanton gestellt wurde, ist keine die Kostenersatz-
pflicht des Beschwerdeflihrers ausschliessende Nachlas-
sigkeit des Beschwerdegegners gegeben (E. 3.2). Die un-
terstutzte Person wurde nach verschiedenen Aufent-
halten in Kliniken aus dem bisherigen Wohnkanton
direkt in ein Pflegezentrum des Aufenthaltskantons
verlegt. Diese Verlegung vermag keinen Unterstut-
zungswohnsitz zu begrunden und den bisherigen Un-
terstlitzungswohnsitz nicht zu beendigen. Eine Ausnahme-
konstellation ist vorliegend nicht gegeben (E. 3.3). Der
Wohnkanton hat somit dem Aufenthaltskanton die
bisher geleisteten Kosten zu ersetzen. 6
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= Verwaltungsgericht Thurgau, 06.06.2018,
VG.2018.4/E, i.S. M. B. und M.G. c. DFS und Politische
‘Gemeinde A

= Keine Legitimation der Pflegeeltern zur Stellung eines
Sozialhilfegesuchs im eigenen Namen

0 Der sozialhilferechtliche Anspruch ist hochstper-

sonlicher Natur. In Anlehnung an Art. 19 Abs. 2 ZGB ist
von einer sogenannt relativ héchstpersdnlichen Rechts-
position auszugehen, weshalb auch urteilsfahige Min-
derjahrige, den Anspruch selbstandig geltend machen
kdnnen. Urteilsunfahige Minderjahrige sind hingegen
auf die Geltendmachung durch ihre gesetzlichen Ver-
treter (Eltern, Vormund) angewiesen. Daraus folgt, dass
grundsatzlich nur die hilfsbediirftige Person selber oder
ihr gesetzlicher Vertreter berechtigt sind, Sozialhilfe-
anspruche geltend zu machen. 7
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0 Umgekehrt bedeutet dies, dass leistungserbringende

Dritte, z.B. eine Institution oder Pflegeeltern, nicht in
eigenem Namen ein Gesuch um sozialhilferechtliche
Kostenuibernahme stellen konnen. Ein direktes For-
derungsrecht des Dritten kdnnte nur dann bejaht werden,
wenn eine entsprechende gesetzliche Regelung besteht
(was vorliegend nicht der Fall ist), oder wenn die
Sozialhilfebehorde dem Dritten eine Zusicherung
abgegeben hat, auf die sich dieser nach dem Vertrau-
ensgrundsatz berufen kann. Auch Leistungserbringern,
die in Notsituationen aufgrund ihrer Beistandspflicht
Hilfe leisten mulssen, ohne dass sie vorgangig die Mog-
lichkeit gehabt hatten, ein Kostengutsprachegesuch zu
stellen, kann unter Umstanden das Recht zugestanden
werden, Im eigenen Namen einen Ruckerstat-
tungsanspruch geltend zu machen.
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0 Diese Voraussetzungen sind vorliegend nicht gegeben. Die
Pflegeeltern sind deshalb nicht berechtigt, im
eigenen Namen die Ubernahme der ausstehenden
Pflegegelder flr das bei ihnen behdrdlich platzierte Kind
geltend zu machen. Die Gemeinde A. ist folglich zu Recht
mit ihrem Entscheid vom 14.07.2017 nicht auf ihr ent-
sprechendes Leistungsgesuch eingetreten. Damit erweist
sich die Beschwerde der Pflegeeltern als unbegrindet.
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m Verwaltungsgericht St. Gallen, 22.10.2018, B
2017 /179, in www.gerichte.sqg.ch

= Sozialhilferechtliche Kosteniuibernahme fuir Spitalbe-
handlung einer Person ohne Wohnsitz in der Schweiz;
ortliche Zustandigkeit

O Subsididre sozialhilferechtliche Pflicht zur Uber-

nahme der Kosten, welche durch die Behebung einer
medizinischen Notlage einer nicht versicherten auslan-
dischen Person ohne Wohnsitz in der Schweiz entstanden
sind. Das Kantonsspital war mit Blick auf die gesetz-
liche Aufnahmepflicht von Art. 33 Abs. 1 GG berech-
tigt, in eigenem Namen ein Kostenubernahmegesuch
an die zustandige Sozialhilfebeh6érde zu stellen, zumal die
behandlungsbedlrftige Person nach Lage der Akten bei
der Aufenthaltsgemeinde kein entsprechendes Gesuch
eingereicht hatte. 10
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0 Auch war die Beschwerdelegitimation des Kantons-

spitals als medizinischem Leistungserbringer gege-
ben. Wirde dies gegenteilig gehandhabt, hatte in einer
solchen Konstellation - entgegen der Regelung von Art. 3
Abs. 2 SHG i.V.m. Art. 21 ZUG - ungedeckte medizinische
Behandlungskosten immer der Leistungserbringer selbst
zu tragen. Uberdies waren bei medizinischen Notfillen
von Patienten ohne Versicherungsschutz immer die Spi-
talgemeinden die Kostentrager. Letzteres |lage nicht
im Sinn der vorerwahnten Regelungen und liesse sich
zudem mit der Zustandigkeitsregelung von Art. 11 Abs. 2
ZUG i.V.m. Art. 3 Abs. 2 SHG nicht in Einklang bringen.

Seit dem 01.01.2019 ist in solchen Fallen fur die Nothilfe
aufgrund des revidierten Sozialhilfegesetzes bei Aufent-
halt im Kanton St. Gallen neu der Kanton zustandig
und nicht mehr die Gemeinde (Art. 9c Abs. 1 lit. a SHG) |,
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o Der Umstand, dass sich - wie vorliegend - keines der in

Betracht kommenden 3 Gemeinwesen als zustandig
erachtet, darf sich weder zulasten der betroffenen
Personen noch zulasten von Stellen, welche ge-
setzlich leistungspflichtig sind, auswirken.

Fir medizinische Leistungserbringer, welche der Auf-
nahmepflicht nach Art. 33 Abs. 1 GesG unterliegen, ist
es nicht zumutbar, bei allen in Betracht kommenden
Gemeinwesen um Kostenersatz zu ersuchen und (meh-
rere) entsprechende Rechtsmittelverfahren zu flhren.
Daher hat die erstangerufene Gemeinde ein Gesuch
um Kostengutsprache entgegenzunehmen und zu prifen
bzw. einstweilen (ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht) Unterstiutzung zu leisten sowie der allenfalls
als zustandig erachteten Gemeinde eine Unterstut-
zungsanzeige zuzustellen. i
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m BGer vom 26.03.2019, Urteil 8C_708/2018, in
WWW.bger.ch

= Anrechnung der Hilflosenentschadigung als Einkommen
im Sozialhilfebudget der pflegenden Eltern

0 Die volljahrige Tochter der unterstitzten Eltern ist

geistig schwer behindert und lebt in ihrem Haushalt.
Sie bezieht eine ganze IV-Rente, Erganzungsleistungen
und Hilflosenentschadigungen. Sie ist nicht sozialhilfe-
bedirftig und bildet keine Unterstiitzungsgemein-
schaft mit ihren bedlrftigen Eltern. Ihre Eltern er-
bringen fir sie die notigen Pflege- und Betreuungs-
leistungen, ohne dass solche extern (z.B. Spitex) ein-
gekauft werden mussten. Die monatliche Hilflosen-
entschadigung von Fr. 1’'880.00 fur die behinderte Toch-
ter stellt kein Ersatzeinkommen flur diese dar.

13
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0 Die Hilflosenentschadigung wird der Tochter infolge

ihrer schweren Pflegebedirftigkeit zwecks Finanzierung
der Pflege ausgerichtet und ist in diesem Sinne zweck-
gebunden. Da die Pflegeleistungen, fiir welche die Hilf-
losenentschadigung an die Tochter ausgerichtet wird, von
ihren unterstiitzten Eltern tatsachlich erbracht wer-
den, ist die Hilflosenentschadigung im Unterstut-
zungsbudget der Eltern vollumfanglich anzurechnen
(ebenso BGer vom 09.02.2016, Urteil 8C_707/2015, Erw.
3.2, in www.bger.ch; vgl. auch Kantonsgericht St. Gallen,
19.12.2017, in FamPra.ch 2018, S. 897, und Appella-
tionsgericht Basel-Stadt, 14.12.2017, in FamPra.ch 2018,
S. 598: Anrechnung der Hilflosenentschadigung flr ein
Kind an seinen Betreuungsunterhalt, d.h. flir den Lebens-
unterhalt des betreuenden Elternteils).

14
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m BGer vom 15.03.2019, Urteil 8C_603/2018, in
WWW.bger.ch

s Keine Erhohung der Nothilfe fiir Diabetiker mangels
belegten Bedarfs fur Spezialprodukte

0o Die Nothilfe umfasst grundsatzlich die Unterbringung, in
aller Regel in einer Gruppenunterkunft, die Abgabe von
Nahrungsmitteln, Hygieneartikeln und die Gewahrung
dringender medizinischer Versorgung (BGE 1351 119
= Pra 2009 Nr. 107 E. 5.3 und 5.5).

o Fur den abgewiesenen Asylbewerber mit Diabetes
mellitus Typ II ist lediglich eine kohlenhydratarme Diat
mit regelmassigen kleinen Mahlzeiten, genugend
Gemiise und Ballaststoffen arztlich empfohlen.

15
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0 Gemass den eingereichten Arztberichten muss er kei-

nen speziellen Ernahrungsplan mit bestimmten,
festgelegten Lebensmitteln einhalten, die besondere
Kosten bzw. Mehrkosten auslésen. Vielmehr kann er die
arztlich empfohlene diabetesgerechte und gesund-
heitsbewusste Ernahrung auch ohne Erhdhung der
Nothilfe beschaffen.

Denn Diabetiker sind nicht auf teure Spezialprodukte,
sondern auf eine gesundheitsbewusste ausgewogene Er-
nahrung angewiesen, welche keine Mehrkosten verur-
sacht (BGer vom 06.04.2006, P 47/05, Erw. 3.1, in
www.bger.ch).

Das Verwaltungsgericht Zurich hat deshalb zu Recht die
Erhdhung der Nothilfe fur die Verpflegung von taglich
Fr. 8.50 auf Fr. 16.00 abgelehnt. Der Tagesansatz von Fr.
8.50 flr die Verpflegung ist ausreichend. o
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m BGer vom 26.11.2018, Urteil 8C_460/2018, in
wWWwWw.bger.ch

s Voriubergehende Gewahrung von Nothilfe bzw. Gewah-
rung von reduzierter materieller Hilfe bei flottantem
Lebensstil und Nichteinhaltung von Terminen und
Abmachungen einer wohnsitzlosen Person am Aufent-
haltsort

0 Die Gemeinde am Aufenthaltsort hat dem Beschwer-
defGhrer flur die ersten 14 Tage der Unterstitzung
Nothilfe in der Hohe von Fr. 10.00 pro Tag sowie ab dem
15. Tag von Fr. 14.50 pro Tag unter der Bedingung der
Ortsanweseneheit ausgerichtet, welche ihm jeweils am
Montag zwischen 9 und 10 Uhr wochentlich ausbezahit
wurden, wobei diese Auszahlungen bei Nichterscheinen
zum jeweiligen Auszahlungstermin verfielen und nicht

nachtraglich geleistet wurden. .
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O Weiter gewahrte ihm die Gemeinde eine Notunterkunft

in einer Zivilschutzanlage. Entgegen der Beschwerde-
begriindung ist diese von der Gemeinde erbrachte Not-
hilfe bzw. materielle Hilfe mit Bezug auf die Art und
Hohe sowie die Auszahlungsregelung angesichts der
konkreten Umstande (Nichteinhaltung jeglicher Abma-
chungen; ,flottanter® Lebensstil mit immer wieder flr
langere Zeit gegebenen Ortsabwesenheiten mit unbe-
kanntem Aufenthalt) nicht zu beanstanden. Der von der
Gemeinde gewahrte Betrag von Fr. 14.50 pro Tag
ubersteigt den Anspruch auf Nothilfe nach Art. 12 BV.
Die ihm auferlegte Auszahlungsmodalitat diente der
Sicherstellung eines minimalen Kontaktes zwischen ihm
und den Beho6rden, was angesichts der Umstande weder
schikanos noch unverhaltnismassig und daher auch
nicht willkarlich nach Art. 9 BV ist (BGE 131 I 166 E.
8.4 S. 184). 18
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m BGer vom 07.01.2019, Urteil 8C_648/2018, in
www.bger.ch

-‘Zeitliche Anrechnung von Lohneinnahmen im Sozial-
hilfebudget/Einkommens- und kein Vermogensfreibe-
trag

0 Das kantonale Recht adussert sich nicht zur Frage, flr
welchen Zeitraum Lohneinnahmen anzurechnen sind. Die
Praxis, wonach ein Ende Monat ausbezahlter Lohn zur
Deckung des nachfolgenden Monats gedacht ist und
dieser somit im Folgemonat im Sozialhilfebudget als
Einkommen angerechnet wird, ist vertretbar und je-
denfalls nicht rechtswidrig. Zudem fallt bei der Anrech-
nung von Lohneinnahmen nur ein Einkommensfreibe-
trag (EFB) und kein (hdherer) Vermogensfreibetrag

in Betracht.
19
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m BGer vom 07.01.2019, Urteil 8C_648/2018, in
www.bger.ch

m Nichtberiicksichtigung von Darlehensrickzahlung aus
Lohneinnahmen

0 Im Sozialhilfebudget sind die Lohneinnahmen - abzig-
lich Einkommensfreibetrag — anrechenbar. Die Tatsache,
dass die bedurftige Person daraus eine Ruckzahlung an
ein fruher erhaltenes Darlehen geleistet hat, ist nicht
zu berucksichtigen. Denn andernfalls wirde bei Gewah-
rung von Unterstitzungen mittelbar eine Schulden-
tilgung mit Mitteln der Sozialhilfe erfolgen, was nicht
zulassig ist.

20
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m BGer vom 03.10.2018, Urteil 8C_216/2018, in
WWW.bger.ch

. Anrechnung des richtlinienkonformen Mietzinses ab Be-
ginn des Mietverhaltnisses bei Zuzug einer Sozialhil-
febeziigerin

o Zwar musste die betroffene Person ihre Wohnung am
bisherigen Wohnort infolge Kiindigung des Vermieters
unfreiwillig verlassen. Sie hatte aber genltigend Zeit eine
kostenglinstige und richtlinienkonforme Wohnung
fur einen 2-Personenhaushalt im Betrag von maximal
Fr. 1200.00 zu mieten. Solche Wohnungen hatten nach-
weislich sowohl in der neuen Wohngemeinde gemietet
werden konnen und hatte sie, da sie nicht ortsgebunden
war, auch in einem weiteren Umkreis mieten konnen.

21
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o Da sie sich nicht genigend um eine entsprechend
kostenglnstige Wohnung flr einen 2-Personenhaushalt
(inkl. Nebenkosten) bis Fr. 1200.00 bemiht und statt-
dessen eine zu teure Wohnung im Betrag von Fr.
1470.00 gemietet hat, hat sie treuwidrig gehandelt,
weshalb die Gemeinde zu Recht von Anfang an nur
den richtliniengemadssen Mietzins im Sozialhilfe-
budget angerechnet hat.

22
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m Verwaltungsgericht St. Gallen vom 07.02.2018, B
2015/110, in www.gerichte.sg.ch

s Uberhohte Wohnkosten zulasten Grundbedarf sowie
Nachweis der Mietzinszahlungen

0 Lediglich geringfiugig uberhohte Wohnkosten dlrfen
nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts aus der
Leistung flir den Grundbedarf bezahlt werden (vgl.
ebenso Verwaltungsgericht St. Gallen B 2015/134 vom
27.09.2016 E. 2.3.2., www.gerichte.sg.ch).

0 Beitrage fur Wohnkosten stellen eine zweckgebun-
dene finanzielle Unterstiutzung dar und stehen - an-
ders als der Grundbedarf - nicht zur freien Disposition der
unterstltzen Person. Die Sozialhilfebeh6érden mdissen si-
cherstellen, dass sie zweckgebunden verwendet wer-
den. 23
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O Es ist zulassig, von der unterstutzten Person in einer

Nebenbestimmung der Verfigung bis zum 10. des je-
weiligen Monats die Mietzinsquittung zur Einsicht-
nahme zu verlangen sowie die kunftige Auszahlung
der Wohnkosten von der Bedingung abhangig zu ma-
chen, dass diese von der unterstiutzten Person erfullt wird.

Wird diese Bedingung nicht erfullt, darf die Sozialhilfe-
behorde die nachste Mietzinsvergutung zuruckbehal-
ten, bis dieser Nachweis erbracht ist. Dies ist nicht als
Sanktion zu verstehen, sondern als Folge des unter-
bliebenen Nachweises uber die richtige Verwen-
dung der finanziellen Sozialhilfe.

24
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m BGer vom 31.07.2018, Urteil 8C_886/2017, Erw. 3.1
und 3.2., in www.bger.ch

® Nichtanrechnung von Wohnkosten bei jungen Erwach-
senen, die zu Hause leben

0 Gemass SKOS-Richtlinien sind fur unterstitzte junge Er-

wachsene, die bei den Eltern wohnen, anteilsmassige
Wohnkosten nur anzurechnen, wenn den Eltern die Uber-
nahme der vollen Wohnkosten nach den gesamten Um-
standen nicht zugemutet werden kann. Da der Vater des
unterstiitzten Erwachsenen den Mietzins bisher hat
aufbringen konnen, keine persoénlichen Grinde gegen
seinen Verbleib in der elterlichen Wohnung sprechen und
nicht ersichtlich ist, dass die Familie die bisherige Woh-
nung verlassen musste, wenn der unterstutzte Sohn kei-
nen Wohnkostenbeitrag beisteuert, besteht kein An-

spruch auf einen Wohnkostenbeitrag der Sozial2-5
hilfe.
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m Kantonsgericht Basel-Landschaft, 27.06.2017,
Entscheid 400 17 86, in BJM 2019, S. 66

. Nichtleistung der Mietkaution und Rechtsfolgen

0 Bei Nichtleistung der vertraglich vereinbarten Miet-

kaution kann der Vermieter gegen den oder die Mieter/in
die Betreibung auf Zahlung oder Sicherheitsleistung ein-
leiten oder den auf unbestimmte Zeit abgeschlossenen
Mietvertrag ordentlich kiundigen. Hingegen stehen
weder die Kindigung nach Art. 257d OR wegen Zah-
lungsrickstands noch in analoger Anwendung die aus-
serordentliche Kindigung nach Art. 257f Abs. 3 OR zur
Verfigung. In casu war der Vermieter mangels eines
wichtigen Grundes auch nicht zur ausserordentlichen
Kindigung nach Art. 266g OR berechtigt.

26
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= Verwaltungsgericht Zurich, 04.04.2018,
VB.2018.00031, in www.vgrzh.ch
= Keine Ubernahme einer Mietkaution; Keine Riickerstat-

tung des durch eine Privatperson bereits bezahlten
Mietzinsdepots durch die Sozialhilfe

0 Bei Bedarf und wenn eine Garantieerklarung der Sozial-

hilfebehdérde nicht ausreicht, kann fiir das Mietzins-
depot eine Sicherheitsleistung (Versicherung bei
Swisscaution usw., Mietzinsgutsprache, Kaution) gewahrt
werden (SKOS-Richtlinien, Kap. B.3-3).

Wird ein Mietzinsdepot ohne vorgangige Absprache mit
der Sozialhilfebehdrde einbezahlt, verunmoglicht dies der
Sozialhilfebehorde die Mdéglichkeit, mit dem neuen Ver-
mieter ein Einverstandnis zu einer anderen Form der
Sicherheitsleistung (z.B. Versicherung oder Mietzins-

garantie) zu erreichen.
27
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0 Zudem durfte die Sozialhilfebehdrde berltcksichtigen, dass
die unterstitzte Person die Mietzinskaution leisten
konnte aufgrund privater Hilfe (Bevorschussung),
womit aufgrund der Subsidiaritat der Sozialhilfe eine
Rickzahlung des Mietzinsdepots an die bevorschus-
sende Drittperson ausgeschlossen ist (Das Bundes-
gericht ist mit Urteil 8C_375/2018 vom 23.05.2018 auf
die Beschwerde gegen diesen Entscheid nicht einge-
treten.)

28
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= Verwaltungsgericht Zurich, 04.04.2018,
VB.2018.00031, in www.vgrzh.ch

= Ubernahme von Umzugskosten, i.R. ohne Kosten von
professionellen Unternehmen

0 Umzugskosten stellen situationsbedingte Leistungen

darf. Die Ausrichtung einer situationsbedingten Leistung
liegt in weitgehendem Mass im Ermessen der Sozial-
hilfebehorden; ein Anspruch darauf besteht nicht. Von
Sozialhilfebeziehenden wird erwartet, dass sie selbstan-
dig und ohne Hilfe von professionellen Unterneh-
men umziehen. In besonderen Fallen konnen aber die
Kosten fur Hilfestellung beim Umzug Ubernommen wer-
den. Die Kosten fur ein Mietfahrzeug fur den Trans-
port werden in der Regel uUbernommen. (Das Bun-
desgericht ist am 23.05.2018 mit Urteil 8C_375/2018 auf
die Beschwerde gegen diesen Entscheid nicht eingetre-
ten.) 29
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s Verwaltungsgericht St. Gallen, 23.05.2018, B
2017 /57, in www.gerichte.sg.ch

= Verrechnung der Riickerstattung finanzieller Sozialhilfe
mit laufenden Leistungen

0 Mit dem seit 01.01.2018 in Kraft getretenen neuen Art.

22a SHG ist eine genligende gesetzliche Grundlage fur die
Verrechnung einer Riickforderung mit laufenden
finanziellen Sozialhilfeleistungen geschaffen worden.
Die Verrechnung ist allerdings in betragsmassiger und
zeitlicher Hinsicht nur in jenem Rahmen zulassig, wie
es bei der Kiirzung der Leistungen gestutzt auf Art. 17
Abs. 1 SHG zu beachten ist.

Zeitlich befristete Kuirzung bis 30% des Grundbedarfs
ohne Anteil daran von minderjahrigen Kindern (Art. 17
Abs. 1 und Abs. 2 SHQG). 30
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m BGer vom 07.01.2019, Urteil 8C_648/2018, in
www.bger.ch

= Riickerstattung von unrechtmadassig bezogenen Sozial-
hilfeleistungen

o Die Pflicht zur Rickerstattung unrechtmassig bezogener

Sozialhilfeleistungen setzt kein fehlbares Verhalten
und keine Meldepflichtverletzung der Sozialhilfe
beziehenden Person voraus. Die Unrechtmassigkeit des
Leistungsbezugs besteht demnach darin, dass fur die
Leistung der Sozialhilfe bzw. die Hohe der geleis-
teten Sozialhilfe kein Rechtsgrund bestanden hat oder
dieser nachtraglich weggefallen ist. Sogar ein verse-
hentliches Ausrichten von Unterstutzungsleistun-
gen durch die Sozialhilfebehérde genlgt flr die Ricker-
stattungspflicht.
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o Im Ubrigen ist im offentlichen Recht und somit auch im
Rahmen der Sozialhilfe der Grundsatz der Rick-
forderung von ungerechtfertigten Bereicherungen durch
die unterstutzte Person nach Art. 62 ff. OR anwendbar.

32
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m Verwaltungsgericht ZH vom 17.05.2018,
VB.2017.00595, in www.vgrzh.ch

s Riickerstattung unrechtmassig bezogener Sozialhilfe

0 Die Vorinstanzen sind aufgrund der Verurteilung der

unterstitzen Person wegen Sozialhilfebetrug zu
Recht zum Schluss gelangt, dass kein Anlass besteht,
von den tatsachlichen Feststellungen im Strafurteil
bzw. vom in der Anklageschrift geschilderten und von der
unterstltzten Person anlasslich der Einvernahme durch
die Staatsanwaltschaft am 16. September 2014 besta-
tigten Sachverhalt abzuweichen. Indem die unterstiutzte
Person ihre Konten jeweils nicht deklarierte,
verletzte sie in zivilrechtlich vorwerfbarer Weise klar ihre
Auskunfts- und Mitwirkungspflicht nach § 18 SHG.
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0 Da davon auszugehen ist, dass die Sozialhilfebehorde
in Kenntnis dieser Umstdnde der unterstitzten
Person keine wirtschaftliche Hilfe ausgerichtet
hatte, liegt damit ohne Weiteres ein unrechtmassiger
Leistungsbezug nach § 26 lit. a SHG vor, welcher eine
Riuckerstattungsverpflichtung uber Fr. 190'515.40
zur Folge hat.

0 Dies umso mehr, als bei unrechtmassigem Bezug von
Sozialhilfeleistungen - soweit die strengen Vorausset-
zungen des Betrugstatbestands wie vorliegend erfllt
sind — auch die weniger strengen Voraussetzungen von §
26 SHG als davon miterfasst bzw. als ebenso erfullt zu
betrachten sind (Verwaltungsgericht Zlrich, 8. September
2017, VB.2016.00652, E. 3.5).
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= Verwaltungsgericht Zurich, 25.01.2018,
VB.2017.00263, in www.vgrzh.ch

s Riickerstattung unrechtméissig bezogener finanzieller
Sozialhilfe trotz Einstellung des Strafverfahrens wegen
Sozialhilfebetrugs

O Soweit die strengen Voraussetzungen des Betrugstat-
bestands erfillt sind, sind bei unrechtmassigem Bezug
von Sozialhilfeleistungen gleichzeitig auch die weniger
strengen Voraussetzungen zur Rickerstattung un-
rechtmassig bezogener Sozialhilfe nach dem SHG als
erflllt zu betrachten. Umgekehrt gilt dasselbe nicht.
Trotz Einstellung des Strafverfahrens wegen So-
zialhilfebetrugs gegen die unterstltzte Person sind die
Voraussetzungen flr die Ruckerstattung unrechtmas-

sig bezogener finanzieller Sozialhilfe erfiilit.
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O Ist aus dem Inhalt eines Ermittlungsberichts im Straf-

verfahren nach der Lebenserfahrung zu schliessen, dass
ein Sozialhilfeempfanger bspw. nicht deklarierte
Einkuinfte erzielte, obliegt es diesem, das Gegenteil zu
beweisen (Beweislastumkehr).

Bei der weiteren Sachverhaltsermittlung unterliegt der
Hilfeempfanger qualifizierter Mitwirkungspflicht. Er
brachte keine Unterlagen bei, die bestatigen, dass ihm die
verheimlichten Vermogenswerte nicht zum personli-
chen Verzehr zur VerflUgung standen. Damit misslingt
ihm der Nachweis der Bedlrftigkeit, d.h. dass er auch
bei korrekter Erflllung der Auskunftspflicht betreffend
seine EinklUnfte auf finanzielle Sozialhilfe gehabt hatte.
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= Verwaltungsgericht Zurich, 06.04.2018,
VB.2017.00835, in www.vgrzh.ch

= Riickerstattung unrechtmaidssig bezogener finanzieller
Sozialhilfe mangels Anrechnung von Kinderrenten im
Sozialhilfebudget fiir den Zeitraum der Unterstiitzung

0 Die volljahrige unterstiutzte Person in Ausbildung
hat von ihrem Stiefvater die flr sie ausgerichteten Kin-
derrenten flr die Monate Oktober und November 2016
erhalten.

0 Da sie in diesen Monaten unterstutzt und die Kinder-
renten nicht angerechnet wurden, hat sie gesamthaft
Fr. 1'494.-- zu viel Sozialhilfe erhalten und sie ist somit
unrechtmassig bereichert. Es kann daher von ihr flr
die beiden Monate, gestitzt auf Art. 62 OR der Betrag von
Fr. 1'494.- zuruckverlangt werden. 37
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m BGer vom 18.01.2019, Urteil 8C_449/2018, in
www.bger.ch

= Kiirzung der Sozialhilfe wegen Ferien im Ausland und
der Auskunftsverweigerung liber deren Finanzierung

0 Die Sozialen Dienste der Stadt Zlrich Uberpriften den
Reisepass einer Sozialhilfebezuigerin. Sie stellten fest,
dass die Frau in Sudafrika und im Kosovo in den
Ferien war. Das Sozialamt verlangte daraufhin Kopien
der Kosten fiir Flugtickets und Unterkunft sowie eine
Liste allfalliger Zuwendungen Dritter flr die Ferien.
Die Frau kam der Aufforderung trotz Kirzungsandrohung
nicht nach. Deshalb verfigten die Sozialen Dienste die
Kirzung des Grundbedarfs wahrend 6 Monaten um
15 9%. Dagegen wehrte sich die Sozialhilfebezligerin bis

vor das Bundesgericht vergeblich!
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= Verwaltungsgericht Zurich, Einzelrichter,
16.08.2018, VB.2018.00005, in www.vgrzh.ch

s Auflage, die selbstindige Erwerbstéatigkeit als Schau-
spieler aufzugeben

0 Es liegen zu wenig konkrete Hinweise vor, dass die
unterstitze Person in naher Zukunft durch die Tatig-
keit als Schauspieler wirtschaftliche Selbstandigkeit
erlangen konnte.

0 Zudem ist es nicht Aufgabe der Sozialhilfe, freischaf-
fende Kiinstler bis zu ihrem Durchbruch zu unter-
stutzen, mag ihre Tatigkeit auch noch so vielver-
sprechend und die Hoffnung, eine Rolle zu erhalten, nicht
unbegrindet sein. Die Weisung zur Aufgabe der
selbstandigen Tatigkeit und zur Stellensuche ist zu-

lassig.
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= Verwaltungsgericht Zurich, 17.05.2018,
VB.2017.00195, Erw. 4 und 5, in www.vgrzh.ch

= Sozialhilfe: Weisung zur Entbindung vom Arztgeheim-
nis oder zur vertrauensarztlichen Untersuchung

0 Die Sozialbehdorde verpflichtete die 56-jahrige unter-

stitzte Person, die Entbindung vom arztlichen Berufs-
geheimnis zu unterschreiben, was diese mit der
Begrindung verweigerte, dass Sozialarbeiter nicht Uber
das notige medizinische Fachwissen verfligten, Kkein
konkretes Ziel formuliert sei und dies einen schweren
Eingriff in ihre persdnlichen Rechte darstelle.

Mit § 21 SHG in Verbindung mit § 23 SHV besteht flr die
Weisung eine gesetzliche Grundlage, fraglich war
vorliegend jedoch deren Verhaltnismassigkeit.
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0 Die Entbindung vom arztlichen Berufsgeheimnis
muss sich auf die wesentlichen Auskunfte fur die
Planung des weiteren Vorgehens beschranken. Aus
der strittigen Weisung ging nicht hervor, welche Arzte zu
entbinden sind und auch nicht, welche Ausklunfte fur die
Beantwortung welcher konkreter Fragen verlangt werden.
Damit ist sie zu wenig bestimmt und in der pau-
schalen Form und ohne Sanktionsandrohung nicht
rechtmassig (E. 4 und 5). Die Weisung ist deshalb
entsprechend abzuandern.

o Zulassig ist die nochmalige verfliigungsweise Weisung,
die behandelnden Arzte und Therapeuten vom
Arztgeheimnis zu entbinden mit Bezug auf ihren
aktuellen Gesundheitszustand, die Art und Dauer
der als notwendig erachteten Therapie, die voraus-
sichtliche Dauer ihrer Arbeitsunfahigkeit und die
Moglichkeiten ihrer Wiedereingliederung. 41
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0 Die andere Madglichkeit besteht darin, die gesund-

heitliche Situation der unterstutzten Person von
einem Vertrauensarzt abklaren zu lassen. Gegenulber
dem Vertrauensarzt musste die unterstutzte Person ihre
behandelnden Arzte vom Arztgeheimnis entbinden.

Im Unterschied zu Berichten der behandelnden Arzte
wlrde die vertrauensarztliche Untersuchung zu einer
unabhangigen Beurteilung der medizinischen Situa-
tion und der in diesem Zusammenhang empfohlenen
und zweckdienlichen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung der unterstltzten Person fuhren.
Auch eine solche Weisung kann mit der Androhung von
Sanktionen flr den Fall der Nichtbefolgung oder der
nicht richtigen Erftllung verbunden werden.
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= Verwaltungsgericht Zurich, 15.02.2018,
VB.2017.00487, in www.vgrzh.ch

m Teileinstellung der finanziellen Sozialhilfe bei Ver-
letzung der Subsidiaritat (Prazisierung der Rechtspre-
chung); Nur Sanktionen bei Verweigerung der Teil-
nahme an einem nicht entlohnten Beschaftigungspro-
gramm (Kiurzung und Einstellung)

0 Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 12
BV kommt der Teilnahme an einem entiohnten Be-
schaftigungsprogramm der Vorrang gegeniiber dem
Bezug von subsidiaren Unterstiitzungen zu.

o Somit kdénnen bei Verweigerung der Teilnahme an
einem entlohnten Beschaftigungsprogramm die So-
zialhilfeleistungen im Umfang des erzielbaren Lohnes
verweigert bzw. eingestellt werden (BGE 1391 218 E.
5.3). 43
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0o Wird die Arbeit in einem Beschaftigungsprogramm

nicht entlohnt, kommt der Grundsatz der Subsidiaritat
nicht zum Tragen (BGE 142 1 1 E. 7.2.3). Somit ist keine
direkte (Teil-)Einstellung der Unterstutzungen bei
Verweigerung der Teilnahme zulassiqg.

Erganzend zum Subsidiaritatsprinzip kommt das Prinzip
der Leistung und Gegenleistung zur Anwendung.
Dementsprechend kdnnen die Hilfsbedurftigen zur Erbrin-
gung von Gegenleistungen, z.B. zur Teilnahme an
einem Beschaftigungsprogramm verpflichtet werden
und ihnen die Kiirzung der Sozialhilfe als Sanktion fur
den Fall der Nichtbefolgung der Weisungen angedroht
werden. Bei Personen, die wegen Bedurftigkeit Anspruch
auf Sozialhilfe haben und im Rahmen eines Beschaf-
tigungsprogramms keinen Lohn erzielen, kann bei
Nichtbefolgung der Weisung die angedrohte Kurzung
der Unterstutzungen verflgt werden.
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0 Bei einem entlohnten Beschaftigungsprogramm ist es

zulassig, den Lohn als Taglohn auszuzahlen und diesen
bei unentschuldigtem Nichterscheinen nicht auszu-
zahlen, d.h. eine entsprechende Leistungseinstellung
vorzunehmen.

Bei einem Beschaftigungsprogramm ohne Lohn sind
hingegen nur Sanktionen, d.h. in einem 1. Schritt:
Verfligung der vorgangig angedrohten Kiirzung der Un-
terstutzung, und nachdem die Leistungen deswegen
geklrzt worden sind, in einem 2. Schritt: Einstellung
der Unterstutzung, wenn die hilfesuchende Person die
zumutbare Teilnahme am Programm oder die Geltend-
machung eines Ersatzeinkommens verweigert, sofern ihr
schriftlich unter Androhung der Leistungseinstellung eine
2. Frist dazu angesetzt worden ist.
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m BGer vom 19.06.2018, Urteil 8C_25/2018, Erw.
4.2 und 4.5, in www.bger.ch

m Pflicht der Sozialhilfe zur (vorlaufigen) Finanzierung
von Kindesschutzmassnahmen (Heimaufenthalt)

0 Die Sozialhilfebehorde am Unterstutzungswohnsitz

des Kindes ist an den (bundesrechtskonform gefallten)
rechtskraftigen bzw. vollstreckbaren Entscheid der zu-
standigen KESB (ber die Unterbringung eines min-
derjahrigen Kindes in einem Heim oder bei einer
Pflegefamilie nach Art. 310 ZGB gebunden und dagegen
nicht beschwerdebefugt (BGer vom 28.03.2014, Urteil
5A_979/2013, Erw. 4, in www.bger.ch; BGer vom
19.03.2014, Urteil 8D_4/2013, E. 3.3 und 5.1, in
www.bger.ch; BGE 135V 134, E. 3 und E. 4).
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O Sie kann gestutzt auf kantonale Sozialhilfebestimmungen

die (subsididre) Ubernahme der Kosten der angeord-
neten Massnahme nicht verweigern, auch nicht mit
der Argumentation, das Gesuch um Kostengutsprache sei
verspatet eingereicht worden. Denn in solchen Fallen
bedarf es keiner vorgangigen Gesuchstellung und
keiner vorgangigen Kostengutsprache, weil kantonale
Verfahrensbestimmungen nicht dazu fihren dirfen, dass
die Umsetzung oder Durchfihrung von Bundesrecht, d.h.
des bundesrechtlichen Kindesschutzes verhindert oder
Ubermassig erschwert werden (BGE 135 V 134 E. 4.5 S.
140). Dementsprechend ist die zustandige Sozialbehor-
de gehalten, die Umsetzung der KESB-Massnahme
durch vorlidufige Ubernahme ihrer Kosten sicherzu-
stellen.
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m BGer vom 22.10.2018, Urteil 8C_358/2018, in S1Z
2019, S. 21

= Finanzierung der behordlichen Fremdplatzierung; Ver-
bindlichkeit des von der KESB mit der Pflegefamilie
vereinbarten Pflegegeldes

0 Die Sozialhilfebeh6rde muss die Kosten der von der KESB
angeordneten Fremdplatzierung vollstandig Uberneh-
men. Sie darf sich nicht Uber das von der KESB im
Pflegevertrag vereinbarte Pflegegeld hinwegsetzen,
auch dann nicht, wenn der kantonale HoOchstansatz
tiefer ist. Dies ist nach der konstanten Rechtsprechung
unzulassig (BGE 135 V 134 und BGE 143 V 451, BGer
vom 19.06.2018, Urteil 8C_ 25/2018, in www.bger.ch).
Sie hat somit stets das von der KESB vereinbarte
Pflegegeld vorlaufig vollumfanglich zu iibernehmen.
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0O In einem zweiten Schritt hat sie zu Uberprifen, ob die

entsprechenden Kosten von den unterhaltspflichtigen
Eltern unter rechtskonformer Ermittlung ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit bzw. der sozialhilfe-
rechtlichen Bedurftigkeit oder von Dritten zuruickzufor-
dern sind. Voraussetzung fir die vorldufige Ubernahme
der Kosten durch die Sozialhilfebehdrde ist also nicht die
vorgangige Ermittlung der Bedurftigkeit bzw. der feh-
lenden wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern
gestltzt auf tatsachlich verfigbare Einkommens- und
Vermdgensbestandteile.
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m Departement fur Finanzen und Soziales des
Kantons Thurgau, 01.03.2018, Entscheid
03.01./478/2017/WY

m Pflicht der Thurgauer Gemeinde fiur Krankenkassen-
Case Management

0 Die Gemeinde ist verpflichtet, fir Personen mit einem

Leistungsaufschub der Krankenkasse ein Case Ma-
nagement zu fihren und im Rahmen dessen angehalten,
moglichst darauf hinzuwirken, dass der Versicherungs-
schutz wiederhergestellt und die Entstehung von
neuen Verlustscheinen verhindert werden kann. Eine
konkrete Pflicht zur Ubernahme von ausstehenden
Krankenkassenpramien besteht hingegen nicht. Die
Gemeinde hat ein eigenes Interesse daran, weitere Ver-
lustscheine zu verhindern, weil sie zur anteilsmassigen
Tilgung der Verlustscheine der Krankenkasse ver-
pflichtet ist. >
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O Es steht der Gemeinde aber frei, ob sie dieses Risiko
eingehen will oder nicht. Es liegt demnach in ihrem
Ermessen, die ausstehenden Pramien - in Uberein-
stimmung mit der Mitwirkungspflicht der versicherten
Person - zu iubernehmen oder nicht.

51

@Consuhing 22.08.2019




